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ITEM 01

Processo: TC-A-037.755/026/99.

ESTUDOS SOBRE O DECRETO ESTADUAL N° 41.377, de 25 de novembro de
1996, que institui o Programa QUALIHAB.

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador da Fazenda,

O presente processo abriga estudos sobre o Decreto estadual
n° 41.377, de 25 de novembro de 1996 que implantou a exigéncia, no Estado de Séo
Paulo, de certificado QUALIHAB para a participacdo nas licitagdes, na fase de
habilitacao.

Num primeiro momento (fls.24/31) os 6rgdos técnicos: ATJ,
Chefia e SDG, esta pelo Secretario Substituto, opinaram pela ilegalidade da exigéncia
por afronta as normas constitucionais e infraconstitucionais, entendendo tratar-se de
exigéncia que restringe o carater competitivo dos certames.

Tais manifestacbes foram complementadas (fls.34/66) por
informagdes requisitadas a CDHU, tendo sido analisadas pela Unidade de
Engenharia (fls.54/56)' e resultando no Parecer do GTP, n° 16/2000, de lavra da

' FI5.55/56: — (...) “As respostas trazidas as questées formuladas (...) ndo elucidam a matéria, nem justificam a necessidade de o Estado
participar efetivamente deste Programa. Outras informagées foram trazidas pela CDHU, em outros processos, visando justificar a
exigéncia Editalicia. Da andlise efetuada proferimos o seguinte entencimento: 1. A determinagdo para utilizacdo de materiais e
técnicas contratuais de conformidade com a ABNT é estabelecida em Lei, ndo necessitando Programa para tal determinagdo. Ainda
mais por parte do Estado, que deveria ter outras prioridades. 2. Em sendo o PSQ uma simples verificagdo do cumprimento da
legislagdo federal que determina desempenho de normas de qualidade, que na verdade sdo procedimentos técnicos amparados por
legislacdo federal, ndo existe motivo de se exigir um certificado de qualidade, basta o cumprimento da Lei e o atendimento a
comprovagdo de desempenho anterior. 3. A alegagdo de que nesta fase ndo é necessaria a aplicagdo de recurso financeiro por parte da
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Dra. Weida Zancaner, acolhido por sua Chefia, firmando
posicdo no sentido de que a exigéncia daquela certificagdo afronta a normas
constitucionais e a Lei n° 8.666/93. O entendimento da ilustre parecerista é de que a
exigéncia estipulada no artigo 6° do Decreto estadual 41.337/96* “...afronta o
disposto na legislagdo federal sobre licitagdo no que tange as normas gerais de
competéncia da Unido, de acordo com o disposto no artigo 22, XXVl {...%)".
Aduz, mais, (fls.63) que o referido Decreto estadual institui direito novo afrontando a
lei de licitagdes, em seu artigo 3° e § 1°, e também o artigo 37, XXI da Constituicdo
Federal, ressaltando que “A ABNT estabelece a qualidade de materiais que devem
ser utilizados, ndo pode, portanto, o Estado de Séo Paulo, por um mero decreto
Subverter a ordem juridica” e conclui que “...as exigéncias da CDHU ferem principios
e normas constitucionais, além da propria lei de licitagbes, o que o torna ilegal e
inconstitucional’.

Nesse estagio, com tal conclusdo, houve proposta do Senhor
Secretario-Diretor Geral (fls.74) entendendo que em raz&o do assunto estar sendo

tratado no ambito das Colendas Camaras deste Tribunal, a matéria comportaria

licitante indica que em outras fases a licitante tera que despender recursos para obtengdo do Certificado e, consequentemente, para
participar de licitagoes da CDHU. 4. A determinagdo constante no inciso IV do art. 30 da Lei 8666/93 e alteragdes implica em
legislagdo especifica da categoria como a Lei n®5.194/66 que regula o exercicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agronomo. Uma simples certificagdo que nada mais é do que o cumprimento das Normas Técnicas, ndo trata-se de Lei especial. 5.
Acreditamos ndo ser competéncia prioritaria do Estado a implanta¢do de Programa de Qualidade para constru¢do de Unidades
Habitacionais, vez que a qualidade consiste na correta aplicagdo da Lei como atesta a propria Origem.”

2 Decr. 41.337/96 — “Art. 6°- A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU, inserird em
suas licitagdes de obras, projetos e servigos de engenharia, exigéncias relativas a demonstragdo da qualidade de produtos e servigos,
conforme as metas e prazos estabelecidos nos acordos setoriais firmados ou a serem firmados, relacionados aos programas setoriais de
qualidade no artigos 2° e 4° deste Decreto.”

S CF 1988 — “drt. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragées publicas diretas, autaquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
AN/
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arquivamento, opinido nao aceita por este Conselheiro que ponderou a e. Presidéncia
sobre a conveniéncia de se autuar e distribuir o processo.

Recebendo-o por distribuicdo, determinei oitiva de ATJ, SDG e
PFE.

A ilustre Assessora Chefe-Substituta de ATJ que se
manifestou, argumentou que, segundo a moderna doutrina’, o Decreto estadual é tido
como ato normativo secundario e ndo suscetivel de controle via agdo direta de
inconstitucionalidade. Opina, ainda, que em seu entender a determinagéo contida no
artigo 6° do Decreto 41.337/96 néo esta eivada de qualquer ilegalidade. Entende que
a impropriedade estd no proceder da C.D.H.U. (...) que no intuito de cumprir o
dispositivo em seus editais, impds a exigéncia na fase habilitatoria, como condigéo de
comprovagéo da qualificagdo técnica da licitante, extrapolando os limites circunscritos
pelo artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93. Entende, Sua Senhoria, que 0 Decreto ndo
autoriza a C.D.H.U. a cometer a ilegalidade; ele, apenas e tdo somente, delimita
regras a serem aplicadas nas licitagbes e que bem se encaixam na especificagdo do

objeto na busca do binbmio menor preco/boa qualidade da unidade habitacional.

Finaliza entendendo que no ambito desta Corte a matéria ja alcangou a devida
solugdo na apreciagdo das Colendas Camaras, que, uniformemente, vém
condenando o proceder da C.D.H.U. aplicando as disposi¢bes dos incisos XV e
XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

A douta PFE, na pessoa do Dr. Heitor Serra Bezzi, inicia

registrando sua posi¢ao de ndo ser o caso de se cogitar da inconstitucionalidade

* cita Alexandre Moraes e Pedro Leuza
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no artigo 6° do decreto estadual. (...) Ora, - afirma Sua Senhoria -, nada impede que
o administrador publico, (...) fixe determinagbes, pardmetros e até minutas-padrao de
atos convocatorios. Basta-lhe nédo ultrapassar os limites da lei. A conduta que 0s
ultrapassar, ainda que parta do Chefe do Executivo, mediante decreto, constitui mera
ilegalidade, néo chegando ao extremo de constituir usurpagdo de competéncia
constitucional. Aduz, Sua Senhoria, que O Programa QUALIHAB foi instituido pelo
Estado de Sédo Paulo com a finalidade de estabelecer exigéncias minimas de
qualidade nas obras de construgdo de unidades habitacionais a cargo da
CDHU.Trata-se de exigéncias plenamente admissiveis como condi¢do habilitatoria
nas licitagbes, consistindo o Programa num mecanismo destinado a estabelecer, de
antemdo, tais exigéncias, proporcionando a todas as empresas que desejem disputar
as licitagbes, o conhecimento dessas exigéncias e 0s meios de a elas se adequarem.
Sendo conhecidas as exigéncias, basta a CDHU coloca-las em cada edital como
condigbes técnicas de habilitagdo, deixando aos participantes a tarefa de comprovar
preenché-las. Para consecugdo desse objetivo, recorreu a Administragdo a um
processo de certificagdo de qualidade, por meio do qual as exigéncias e seus
pardmetros sdo tornados publicos, expedindo-se certificados de qualidade as
empresas que demonstrarem preenché-los. A existéncia da certificagdo dispensa a
sua formulagdo individualizada nos atos convocatorios e a apresentagdo do
certificado atesta o seu cumprimento pelo participante. Entendo tratar-se de
procedimento licito e coerente com o interesse publico. Ndo possui nenhum carater
restritivo, pois 0 procedimento de certificagdo € aberto a todos os que desejarem

participar de qualquer licitagdo com aquele objetivo especifico, valendo ressaltar que

GC Antonio Roque Citadini p. 4/21
(Documento disponivel no sitio www.citadini.com.br)



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
2* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, 11/2/2004

a adesdo ao programa se da para essa finalidade especifica. Nao é discriminatério,
pois ndo se confunde com procedimentos de certificagdo genérios e globais, como,
por exemplo, o ISO-9000, que constitui atestado de proficiéncia perante a Sociedade,
cuja obtencdo é facultativa, impedindo a Administracdo de exigir tais certificados
como condigdo habilitatoria nas licitagbes que promove. O Programa QUALIHAB -
repita-se — atende ao interesse publico, encontra amparo no artigo 30 da Lei federal
n° 8666/93 e nédo colide com nenhum dos principios insculpidos no artigo 3° da
referida lei, uma vez que, como demonstrado, ndo é restritivo nem discriminatorio.
Ressaltou, no entanto, seu entendimento de que tal certificado deveria ser levado a
registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA).

O ilustre Procurador Chefe acolhe tal parecer e traz a
colagao decisao judicial proferida em sede de mandado de seguranca pelo MM.
Juiz da 9? Vara da Fazenda Publica, entendendo legal a exigéncia.

O ilustre Secretario-Diretor Geral, ressalta seu entendimento
de néo crer que o Decreto Estadual n° 41.337/96 instituindo o Programa de
Qualidade de Construgdo Habitacional do Estado de Séo Paulo — Qualihab, seja, por
Si S0, ilegal. Afirma que, fodavia, a utilizagdo do referido Decreto como meio de
impor exigéncias restritivas nos certames licitatorios abertos pela CDHU, s6 vem a

violar o teor contido no art. 3° § 1° I, da Lei 8666/93, aduzindo que o simples fato

de o Decreto Estadual permitir a insercdo (grifei) de exigéncias relativas a
demonstragédo da qualidade de produtos e servigos no edital ndo significa que tais
imposi¢cbes ndo inibam a ampla universalidade de participantes no certame,

observando, ademais, que as exigéncias estabelecidas pela CDHU, relativas ao
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programa Qualihab, vem. em verdade, comprometendo a competitividade do

certame, como ja alertado reiteradas vezes por esta SDG. (grifei).

Continua, Sua Senhoria: saliento que nada tenho a opor em
relagéo a instituigéo, pelo Estado, de um programa habitacional que colime oferecer a
populagdo de baixa renda moradias decentes e condignas a natureza humana,
porém ndo pode a Administragdo Publica, sob pretexto de realizar essa misséo,
servir-se de um procedimento licitatorio com clausulas que violem o principio da
competitividade, reduzindo o nimero de interessados em participar do certame, ainda
que respaldado por um ato infralegal. Vale ainda sublinhar que ndo compete a este
Egrégrio Tribunal sustar os efeitos do Decreto Estadual, mormente do seu art. 6°,
visto que tal atribuicdo é de competéncia da Assembléia Legislativa, conforme o art.
20, IX, da Constituicdo do Estado de Sé&o Paulo, ou, entdo, do Tribunal de Justica,
por meio do controle concentrado de constitucionalidade em face da mesma
Constituigdo. Portanto, penso que a discusséo a ser realizada nesta Corte ndo se
deve pautar sobre a constitucionalidade e legalidade do Decreto Estadual em
comento, mas sim sob a analise das licitagbes instituidas pela CDHU, notadamente
em suas exigéncias para fins de demonstragdo da qualificagéo técnica da licitante, o
que vem sendo estabelecido indevidamente nos instrumentos convocatorios
elaborados pela Origem, extrapolando o contetido previsto no art. 30 da Lei 8666/93°.
Afirma, ainda, que esta SDG tem defendido a irreqularidade da exigéncia da
certificagdo do programa Qualihab, por entender que essa imposi¢éo frustra a ampla

competitividade do certame, reduzindo o universo dos proponentes aptos a executar

S Menciona ter examinado os TC's 22479/026/99; 283 71/026/99; 18311/026/00 e 3720/026/00 constatando que a CDHU exigiu, nos
editais, o Certificado QUALIHAB para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica na fase de habilitagdo.
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0 objeto licitado e traz a colagdo doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello e Hely
Lopes Meirelles em apoio a tese da inadmissibilidade de exigéncias, no edital, de
clausulas que inibam a participacdo no certame ou desnivelem os licitantes no
julgamento.

Por fim, ressaltou que a Unidade de Engenharia informou ja
existir legislagao federal que dispde sobre 0 assunto (normas da ABNT), ndo havendo
motivo de se exigir um certificado de qualidade, tendo em vista a desnessidade de o
Estado participar efetivamente do programa Qualihab. Conclui opinando pela
ilegalidade da exigéncia (fls.95/100).

Nesse estagio da instrucdo, abri oportunidade para que a
CDHU tomasse conhecimento do processo e apresentasse as consideragdes que
entendesse de interesse, instando-a, ainda, a informar se a exigéncia continuava
sendo feita nos editais.

A resposta oferecida (fls.) com a confirmagdo de persistir a
exigéncia, foi analisada pelo GTP (fls.436/442) que reafirmou o entendimento de
ser ilegal a exigéncia® e por PFE que, de seu lado, insistiu na legalidade

(fls.445/446)" e por SDG que resolveu propor o sobrestamento do feito para

8 Flis. 436 — nota — “A inconstitucionalidade no caso especifico é questdo de logica juridica. Se a exigéncia de registro Qualihab, pela
CDHU, fere o art. 3°da lei 8.666/93, notadamente o principio da isonomia, fere via de conseqiiéncia, a Constitui¢do Federal, pois tal
principio, insculpido no artigos 5, Il e 37 “caput” é constitucional e ndo apenas legal. O simples fato de o principio da isonomia (ou
qualquer outro principio constitucional) ser prescrito em leis ndo desnatura sua compustura maior, nem o retira do dmbito da
Constitui¢do e nem autoriza que as afrontas que venha a sofrer possam ser designadas por afrontas ilegais e ndo inconstitucionais.”

" Fls. 445 - “O artigo 6° do Decreto estadual n®41.337, de 25 de novembro de 1996, ndo afronta o artigo 3°da Lei federal n° 8.666/93,
nem, muito menos, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal. Do mesmo modo, ndo introduz, nem tenta introduzir nenhuma
inovagdo na Lei de Licitagdes. Através dele, o Chefe do Executivo limitou-se a exercer poder regulamentar dentro dos limites que a lei
lhe permite. Os parametros fixados no Programa Setorial de Qualidade dao supeddneo a exigéncias tao razodveis quanto plenamente
admissiveis como condigdes técnicas de habilita¢do, sem ultrapassar limites impostos pelo artigo 30 daquela Lei federal. O Programa
QUALIHAB limita-se a fixa-las de antemdo, proporcionando a todas as empresas que desejem disputar as licitagées conhecer e
adequar-se a essas exigéncias abreviando e uniformizando as licitagées.

GC Antonio Roque Citadini p. 7/21
(Documento disponivel no sitio www.citadini.com.br)



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
2% SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, 11/2/2004

aguardar a decisao a ser proferida pelo eminente Conselheiro Renato Martins
Costa, no processo TC 3726/026/00 (fls./451).

Submeti o presente a consideragdo do eminente Conselheiro
Renato Martins Costa que o examinou e me restituiu com a informacdo de que os
documentos apresentados pela CDHU nao inovam em relagdo ao processo sob sua
relatoria, interessando-se, no entanto, por copia das manifestagdes neste exaradas
para subsidiar a instru¢ao daquele (fls.453).

Retornando a SDG para manifestagéo conclusiva, fls. 456/468,
0 Senhor Secretario-Diretor Geral ponderou sobre a conveniéncia de que, nos
certames ja realizados, seja avaliada, em cada caso, a concretizagdo de eventual
restritividade pela exigéncia editalicia na fase de habilitagédo. No entanto, opina Sua
Senhoria, que se instaure procedimento proprio visando o reconhecimento da
ilegalidade do Decreto estadual n° 41.337, de 24 de outubro de 1996 ou,
alternativamente, submetendo-se a questdo ao Excelentissimo Senhor
Governador propondo sua avaliagdo para a revogac¢ao daquele diploma.

Neste ponto, determinei nova submisséo do processo a Sua
Exceléncia, o eminente Conselheiro Renato Martins Costa, para conhecer do
acrescido, tendo, Sua Exceléncia, ao restituir-me os autos, externado seu
entendimento no sentido de que eventual reconhecimento de ilegalidade devesse
processar-se nestes autos, sob minha relatoria.

Dada como concluida a instrugdo, a CDHU requereu a juntada
de Parecer, da lavra da Doutora ODETE MEDAUAR, defendendo a legalidade da

exigéncia, razéo pela qual, entendi conveniente ouvir, sobre o referido Parecer, a
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opinido do GTP, PFE e SDG. Enquanto a PFE continua insistindo na legalidade,
fazendo-o com a reiteracdo das razdes de sua manifestacdo anterior, o GTP e a SDG
reafirmaram a ilegalidade.

A ilustre Assessora do GTP, Dra. Weida Zancaner?
transcreve sua anterior manifestacdo e acrescenta, a favor de sua tese,
consideracoes sobre a liberdade de associa¢ao, assim discorrendo: Ora, se a
liberdade de associagdo € um principio, se este principio de compostura
constitucional néo foi alijado da Lei Maior, quando da inclusdo das espurias emendas
reformistas, parece-nos ser uma agresséo aos direitos e garantias dos cidadéos que
estes, ou suas empresas, Sejam obrigadas a se associarem para poder participar de
certame licitatorio promovido pela CDHU. Em que pesem opiniées contrarias, por
mais abalizadas que possam ser, parece ferir a boa exegese o desprestigio de um
principio pelo simples fato de ser normal e até esperado um comportamento fatico.
Para o Direito, ndo importa que as empresas de médio ou grande porte Se associem
ou néo. Para o Direito positivo brasileiro e seu intérprete, importa que a Constituicdo
protege o direito a livre associagdo e ninguém, nem o Estado, pode, ao seu bel
prazer, por essa ou aquela razéo, obrigar alguém a participar de uma associagao,
para poder participar de um certame licitatorio. Assim, por ndo vislumbrar qualquer
possibilidade juridica de a CDHU continuar a exigir o registro Qualihab dos
interessados em participar de suas licitagdes, opino no sentido de que este Tribunal
de Contas, continue a negar validade aos procedimentos licitatorios que fagam essa

exigéncia, sindicando e aplicando o bom direito na sua esfera de competéncia.

8 Hoje aposentada.
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O ilustre Secretario-Diretor Geral, Doutor Sérgio Ciquera
Rossi, apds tecer consideragdes sobre os fundamentos juridicos abordados no
Parecer da Prof. Odete Medauar, reitera argumentacdo deduzida em suas
manifestacdes anteriores, no sentido de que a exigéncia do mencionado Certificado
Qualihab, na forma em que vem se concretizando, ou seja, na fase habilitatoria de
licitagbes, extrapola as previsbes do artigo 30 da norma de regéncia, uma vez que
ndo se insere nas formas de comprovagdo de capacitagdo técnica de licitantes,
descritas no mencionado dispositivo. Doutrinariamente, o edital € o instrumento
competente para se inserir as exigéncias necessarias para o atingimento dos
objetivos da contratagdo a que se pretende. A propria Lei de Licitagbes estabelece
situagbes em que o licitante, para credenciar-se, submeter-se-& a procedimentos
preliminares de participagdo, todavia previstos expressamente nas regras legais.
Refiro-me especificamente a procedimento de pré-qualificagdo na modalidade de
Concorréncia Publica e do cadastramento prévio na modalidade de Tomada de
Pregos. Ora, assim néo fica justificada uma outra forma de habilitagdo que néo esteja
na lei de regéncia, que bem poderia ver todas as exigéncias previstas reqularmente
no edital, como por exemplo, que 0s materiais empregados estivessem em
conformidade com as normas da ABNT — Associagéo Brasileira de Normas Técnicas.
De outra parte, por pouco que seja, ha ainda a cobranga de importancia financeira de
pouco mais de R$ 9.000,00 para a necessaria certificagdo, o que choca-se com a
jurisprudéncia desta Casa. Reporto-me a situagbes em que o grau de exigéncias era
bem menor, em processos originarios da SABESP, e que esta Corte censurou de

forma a preservar o principio da isonomia na competicdo. Por mais essas poucas
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razbes, reitero meu juizo anterior de restritividade, enfatizando que a meu ver, é
imprescindivel para solugdo do problema, que se instaure procedimento proprio
visando o reconhecimento da ilegalidade do Decreto Estadual n® 41.337 de 24 de
novembro de 1996, ou até mesmo, se for 0 caso, antes da adocao de tal medida, se
analise a possibilidade de submissao da questdo ao Senhor Governador do Estado,
para que sua Exceléncia, dentro do poder que lhe compete, avalie a conveniéncia e
oportunidade de revogagéo do citado diploma legal.

Nesse estagio processual dei, mais uma vez, ciéncia ao
eminente Conselheiro Renato Martins Costa e, concedi audiéncia ao Excelentissimo
Senhor Secretario da Habitagéo, Dr. Barjas Negri, que tomando conhecimento da
instrucdo processual, ponderou sobre a possibilidade de enviar, ainda, novos
documentos o que s6 fez em 7 de agosto, com o expediente 22.601/026/2003,
juntado aos autos e de cuja analise entendi nada haver acrescido que recomendasse

oitiva dos ¢rgéos da Casa.

Este o relatério que considero completo.

VOTO.

COMO RELATADO, O PRESENTE PROCESSO ABRIGA
ESTUDOS SOBRE A LEGALIDADE DO DECRETO N° 41.377, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 1996 QUE INSTITUIU, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
ESTADUAL, A EXIGENCIA DO CERTIFICADO DENOMINADO “QUALIHAB”.
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PELO FATO DE SE TRATAR DE UMA MATERIA QUE
INTERESSA A TODOS OS CONSELHEIROS, UMA VEZ QUE INUMEROS
PROCESSOS DE CONTRATAGCAO, ENVOLVENDO AQUELA EXIGENCIA, ESTAO
CONCLUSOS OU EM FASE DE INSTRUCAO, ENTENDI CONVENIENTE TRAZER
O PROCESSO A DISCUSSAO NESTE TRIBUNAL PLENO, APLICANDO O
DISPOSTO NO REGIMENTO INTERNO, QUE NO SEU ARTIGO 122, PREVE
CABER AO E. PLENARIO O PRONUNCIAMENTO, A REQUERIMENTO DE
QUALQUER CONSELHEIRO, SOBRE A INTERPRETAGCAO DE QUALQUER
NORMA JURIDICA OU PROCEDIMENTO DA ADMINISTRAGAO.

ASSIM JUSTIFICADO, CONVEM LEMBRAR QUE OS
ESTUDOS EM ANALISE RESULTAM DE PROPOSTA QUE FORMULEI E FOI
ACEITA PELA E. PRESIDENCIA, OBJETIVANDO UM POSICIONAMENTO
UNIFORME PELO TRIBUNAL NO TRATO DA QUESTAO.

COMO RELATADO, FUNDAMENTANDO-SE NAQUELE
DECRETO, A CDHU - CIA. DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO
DO ESTADO - TEM COLOCADO NOS SEUS

EDITAIS DE LICITACAO, A EXIGENCIA DE QUE AS
LICITANTES INTERESSADAS APRESENTEM, COMO REQUISITO PARA SUA
HABILITACAO, O REFERIDO CERTIFICADO “QUALIHAB”.

A CONCLUSAO DOS ORGAOS DE INSTRUCAO DA CASA E
NO SENTIDO DA ILEGALIDADE DAQUELE DECRETO.

PARA O GTP, EM POSICAO DEFENDIDA PELA
PROFESSORA WEIDA ZANCANER, A EXIGENCIA E INCONSTITUCIONAL, NAO
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SO PORQUE AFRONTA OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA — QUE E DE APLICACAO
OBRIGATORIA NAS LICITAGOES, POR FORGA DO DISPOSTO NO ARTIGO 3° DA
LEI 8.666/93 — MAS, TAMBEM, O DA LIVRE ASSOCIACAO, QUE E FERIDO PELO
DECRETO QUANDO IMPOE A EMPRESA QUE QUEIRA PARTICIPAR DE
LICITACOES A OBRIGATORIEDADE DE SE ASSOCIAR PARA A OBTENCAO DO
CERTIFICADO EXIGIDO.

PARA AQUELE D. ORGAO, A EXIGENCIA AFRONTA,
TAMBEM, OUTRO DISPOSITIVO DA LEI DE LICITAGOES - LEI N° 8.666/93 — AO
RESTRINGIR A PARTICIPACAO NA LICITACAO SOMENTE AQUELES QUE
ATENDAM AQUELA EXIGENCIA, A QUAL, REGISTRE-SE, E, INCLUSIVE,
ONEROSA.

AO ANALISAR O PROCESSO E CONHECER O
POSICIONAMENTO DOS ORGAOS TECNICOS, ENTENDI DE INTERESSE
PERQUIRIR A RAZAO DE HAVER, O GOVERNO, INSTITUIDO TAL EXIGENCIA.

NA PESQUISA QUE FIZ LOCALIZEI COMO MARCO INICIAL
SOBRE O ASSUNTO ‘QUALIDADE’, UMA PROPOSTA QUE, NO ANO DE 1990, OS
MINISTROS, A EPOCA, O DA JUSTICA (BERNARDO CABRAL), A DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO (ZELIA CARDOSO) E O SECRETARIO DA CIENCIA
E TECNOLOGIA (JOSE GOLDEMBERG) ENCAMINHARAM AO ENTAO
PRESIDENTE DA REPUBLICA (FERNANDO COLLOR) OBJETIVANDO A CRIACAO
DO PROGRAMA BRASILEIRO DE QUALIDADE E PRODUTIVIDADE.
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EXAMINANDO A EXPOSICAO DE MOTIVOS® PARA AQUELA
PROPOSTA, PUDE OBSERVAR QUE AS JUSTIFICATIVAS PARA A CRIAGAO DO
PROGRAMA FUNDAMENTARAM-SE NO FATO DE SEREM, A QUALIDADE E A
PRODUTIVIDADE, FATORES DE INCREMENTO PARA A COMPETICAO DOS
PRODUTOS BRASILEIROS NO MERCADO INTERNACIONAL. SEGUNDO ALl
CONSTA, O OBJETIVO DO PROGRAMA E ESTABELECER UM CONJUNTO DE
ACOES INDUTORAS DA MODERNIZAGAO INDUSTRIAL E TECNOLOGICA NO

PAIS.
ENCONTREI, AINDA, QUE OITO ANOS DEPOIS FOI CRIADO

UM PROGRAMA ESPECIFICO PARA A AREA DE HABITAGAO, O PBQP-H -
PROGRAMA  BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE NA
CONSTRUGAO HABITACIONAL, INSTITUIDO EM 1998 POR UMA PORTARIA™ DO
ENTAO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO, QUE “ TEM O
OBJETIVO BASICO DE APOIAR O ESFORGO BRASILEIRO DE MODERNIDADE E
PROMOVER A QUALIDADE E PRODUTIVIDADE DO SETOR DE CONSTRUGAO
HABITACIONAL, VISANDO A AUMENTAR A COMPETITIVIDADE DE BENS E

SERVICOS POR ELE PRODUZIDOS”.
NA PAGINA DA INTERNET, DO MINISTERIO DAS

CIDADES", TAL PROGRAMA E APRESENTADO COMO TENDO O PROPOSITO
DE ORGANIZAR O SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL EM DUAS QUESTOES
PRINCIPAIS: A MELHORIA DA QUALIDADE DO HABITAT (QUE ENGLOBA

S EM n° 171/90, de 26/6/1990 — Ministro da Justica BERNARDO CABRAL; Ministra da Fazenda, Economia e Planejamento ZELIA
CARDOSO; Secretdrio da Ciéncia e Tecnologia JOSE GOLDEMBERG — Presidente da Repiiblica COLLOR DE MELLO.

' Portaria n° 134, de 18 de dezembro de 1998 — (...) Art. 1° - Instituir o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na
Construg¢do Habitacional — PBQP-H, conforme detalhado no Anexo desta Portaria.” — Ministro PAULO PAIVA.

" ywww.cidades. gov.br
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HABITACAO, =~ SANEAMENTO,  INFRA-ESTRUTURA E  TRANSPORTES
URBANOS)"? E A MODERNIZACAO PRODUTIVA.

PREVE, O ANEXO AQUELA PORTARIA, QUE A ADESAO AO
PBQP-H SERA VOLUNTARIA E PODERA SER FEITA: PELO SETOR PRIVADO;
PELOS ORGAOS DO SETOR PUBLICO; PELOS AGENTES DE FINANCIAMENTO;
E PELOS ORGAOS DE FISCALIZAGAO.

O SETOR PRIVADO DEVERA APRESENTAR UM
PROGRAMA SETORIAL DE QUALIDADE PARA APROVACAO DAS
COORDENACOES NACIONAIS E GERAL",

0S ORGAOS DO SETOR PUBLICO FIRMARAO UM TERMO
DE ADESAO COM A COORDENACAO GERAL E DEVERAO USAR SEU PODER
DE COMPRA, ALEM DE DESENVOLVEREM ACOES QUE DEEM SUPORTE AO
PROGRAMA.

0S AGENTES DE FINANCIAMENTO PARTICIPARAO DO
PROGRAMA COM PROJETOS QUE BUSQUEM UTILIZAR O PODER DE COMPRA
COMO INDUTOR DE MELHORIA DE QUALIDADE E AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE DO SETOR DE CONSTRUCAO HABITACIONAL.

0S AGENTES DA FISCALIZAGAO PARTICIPARAO COM
ACOES QUE PROMOVAM A ISONOMIA COMPETITIVA DO SETOR; INIBAM A
PRODUCAO QUE NAO OBEDECA AS NORMAS TECNICAS EXISTENTES; E

12 “No ano 2000 foi feita uma amplia¢do do escopo do Programa, que passou a integrar o Plano Plurianual "Avanga Brasil” (PPA) e
agora engloba também as dreas de Saneamento, Infra-Estrutura e Transporte Urbanos. Assim, o 'H' do Programa passou de
"Habitagdo’ para "Habitat’, conceito mais amplo e que reflete melhor sua nova drea de atuagdo.” — informagdo contida na pdagina da
Internet do Ministério das Cidades.

" Estrutura do PBQP-H: - Coordenacdo Geral: SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DA PRESIDENCIA
DA REPUBL[CA; - Coordengdo Nacional de Projetos e Obras: CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCA~O; -
Coordenagdo Nacional de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos: FORUM DA INDUSTRIA E DO COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO.

GC Antonio Roque Citadini p. 15/21
(Documento disponivel no sitio www.citadini.com.br)



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
2* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, 11/2/2004

ESTIMULEM A AMPLA DIVULGACAO E RESPEITO AO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.

OBSERVA-SE, ENTAO, QUE O PROGRAMA DE QUALIDADE
E PRODUTIVIDADE FOI CRIADO EM 1990, PELO GOVERNO FEDERAL, QUE SE
MOSTRAVA PREOCUPADO EM DESENVOLVER A MODERNIZACAO
TECNOLOGICA E INDUSTRIAL DO PAIS.

MAIS TARDE, EM 1998 — O ESTADO DE SAO PAULO JA EM
1996 HAVIA CRIADO, POR DECRETO, O PROGRAMA QUALIHAB — O GOVERNO
FEDERAL CRIOU O PROGRAMA DE QUALIDADE PARA A AREA HABITACIONAL,
O QUE DEPOIS, ABRANGEU, TAMBEM, O SANEAMENTO BASICO,
INFRA-ESTRUTURA E TRANSPORTES URBANOS.

DIFERENTEMENTE DO QUE OCORRE NO ESTADO DE SAO
PAULO, NAO ENCONTREI, NA AREA FEDERAL, ATRIBUICAO DE PRIVILEGIO -
OU RESTRICOES - EM LICITACOES, PARA QUEM PARTICIPE DO PROGRAMA, E
TAMBEM NAO VI QUE HAJA CUSTO PARA DELE PARTICIPAR.

SEM DESMERECER O ESFORCO QUE SE NOTA POR
PARTE DO GOVERNO, NO AMBITO FEDERAL E ESTADUAL, PARA
IMPLEMENTAR A MELHORIA NA PRODUTIVIDADE E QUALIDADE, CHEGA-SE A
CONCLUSAO QUE O PROGRAMA QUALIHAB GUARDA CERTA SEMELHANCA
COM OS PROGRAMAS CONHECIDOS COMO “S0O’, OS QUAIS DEPOIS DE
MUITO DEBATIDOS NESTA CASA, LOGRARAM OBTER UM POSICIONAMENTO
UNANIME NO SENTIDO DE QUE NAO PODEM SER EXIGIDOS COMO CONDICAO

GC Antonio Roque Citadini p. 16/21
(Documento disponivel no sitio www.citadini.com.br)



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
2* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, 11/2/2004

PARA A HABILITACAO, TOLERANDO-SE SUA EXIGENCIA PARA A FASE DE
CLASSIFICACAO, NOS CERTAMES LICITATORIOS.

CABE CONSIDERAR, POR OUTRO LADO, QUE OS
DIVERSOS INSUMOS UTILIZADOS NA CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE
HABITACIONAL, JA TEEM SUA PRODUCAO SUBMETIDA A NORMAS TECNICAS
PROPRIAS, NAS DIVERSAS FASES DO SEU CICLO DE PRODUCAO, COM A
FISCALIZACAO DE SEU CUMPRIMENTO ATRIBUIDA A ORGAOS PROPRIOS,
PRESSUPONDO-SE QUE A COMERCIALIZACAO DO PRODUTO SO OCORRE
PORQUE SUA FABRICACAO ATENDEU AQUELES REQUISITOS. ASSIM, O
PROGRAMA DE QUALIDADE PARA A CONSTRUCAO ESTA MAIS NA LINHA DE
UM COMPLEMENTO AQUELAS INUMERAS NORMAS TECNICAS.

POSTO ISTO, E, CONSIDERANDO A INSTRUCAO
PROCESSUAL QUE PROPOE MEDIDA QUE VISE BUSCAR A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU A ALTERACAO DO DECRETO ESTADUAL N°
41.337, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1996, DETIVE-ME NA SUA ANALISE E NA
DESTE PROCESSO, CHEGANDO A UMA CONCLUSAO POUCO DIFERENTE.

REFERIDO DECRETO ‘“INSTITUI O PROGRAMA DE
QUALIDADE DA CONSTRUGAO HABITACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
QUALIHAB...”, ESPECIFICANDO, NO SEU ARTIGO 2° OS OBJETIVOS GERAIS DO
PROGRAMA; NOS SEUS ARTIGO 3° E 4° ATRIBUI A CDHU, A SUA
COORDENACAO E IMPLEMENTAGAO; E NO SEU ARTIGO 6° DETERMINA A
INSERCAQ, PELA CDHU:
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“.EM SUAS LICITACOES DE OBRAS, PROJETOS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, EXIGENCIAS RELATIVAS A DEMONSTRACAO DA
QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, CONFORME AS METAS E PRAZOS
ESTABELECIDOS NOS ACORDOS SETORIAIS FIRMADOS OU A SEREM
FIRMADOS, RELACIONADOS AOS PROGRAMAS SETORIAIS DE QUALIDADE
MENCIONADOS NOS ARTIGOS 2° E 4° DESTE DECRETO”.

A LEITURA QUE FAGO E DE QUE A CDHU FOI DESIGNADA
COORDENADORA DO PROGRAMA ESTADUAL, MAS NAO ESTA OBRIGADA
PELO DECRETO, A EXIGIR QUE AS LICITANTES COMPROVEM POSSUIR O
CERTIFICADO QUALIHAB PARA PARTICIPAR DAS LICITAGOES, COMO QUER
FAZER CRER PELA DEFESA QUE FAZ NO PROCESSO.

LOGO, ENTENDO QUE A ATUAGAO DA CDHU DEVE SER
DIRECIONADA NO SENTIDO DE OBTER DO SETOR EMPRESARIAL DA
HABITAGAO RESPOSTAS POSITIVAS AS AGOES QUE CONVIRJAM PARA A
MELHORIA DA QUALIDADE E DA PRODUTIVIDADE DAQUELE SEGMENTO DE
MERCADO. ISTO DEVERA SER FEITO SEM AFRONTAR NORMAS LEGAIS
SOBRE LICITAGOES. NISTO CONCORDO COM A MANIFESTAGAO DA
ASSESSORA CHEFE-SUBSTITUTA DA CHEFIA DE ATJ, ACOLHIDA PELO
SENHOR SECRETARIO-DIRETOR GERAL, QUANDO AFIRMA QUE O DECRETO
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NAO AUTORIZA A CDHU A COMETER A ILEGALIDADE QUE VEM FAZENDO AO
INSERIR A EXIGENCIA NOS SEUS EDITAIS, NA FASE DE HABILITAGAO.

ASSIM ENTENDENDO, DISCORDO DAS PROPOSTAS PARA
QUE ESTE TRIBUNAL ADOTE MEDIDAS VISANDO A ALTERACAO DO DECRETO.
BASTA, CREIO, A MUDANCA DE COMPORTAMENTO POR PARTE DA CDHU,
QUE COM A INTERPRETAGAO ERRONEA QUE DEU AQUELA NORMA,
EXTRAPOLOU OS LIMITES DA LEI DE LICITAGOES.

POR TODO O EXPOSTO, PROPONHO QUE ESTE
TRIBUNAL DE AO PROGRAMA QUALIHAB O MESMO TRATAMENTO QUE VEM
DANDO AOS CERTIFICADOS IS0, OU, SEJA, ADMITIR A POSSIBILIDADE DE QUE
VENHA A SER CONSIDERADO PARA EFEITO DE CLASSIFICACAO, MAS NAO DE
HABILITACAO DE EMPRESAS.

PARA OS PROCESSOS DAS LICITACOES QUE SE TENHAM
PROCESSADO ATE A PRESENTE DATA PROPONHO QUE SE ADMITA,
BENEVOLENTEMENTE, A INTERPRETACAO DE OBRIGATORIEDADE A QUE SE
IMPOS A DIRETORIA DA CDHU PARA ATENDER AO DECRETO, ACEITANDO-SE
A EXIGENCIA FEITA ATE ESTA DATA.

TAL ACEITACAO, REAFIRMO, SE DARA DE FORMA
EXCEPCIONAL. DORAVANTE, POREM, A CDHU, COMO COORDENADORA DO
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PROGRAMA QUALIHAB DEVERA VERIFICAR EM QUAIS LICITACOES PODERA
UTILIZAR A EXIGENCIA, OBEDECIDOS OS REQUISITOS QUE A LEI DE
LICITACOES IMPOE PARA OS POSSIVEIS TIPOS DE LICITAGAO.

QUANTO AO ASPECTO DE QUE O DECRETO IMPOE A
ASSOCIACAO DAS EMPRESAS, INCLUSIVE COM ONUS PARA SE OBTER A
CERTIFICACAO, NAO OBSERVEI TAL IMPOSICAQ. POR OUTRO LADO, AINDA
QUE NA PRATICA ISTO OCORRA, CREIO QUE O ASSUNTO SE ASSEMELHA, DE
IGUAL MODO, AQUELES CERTIFICADOS ISO E, COM MINHA PROPOSTA DE
NAO SE ADMITIR A EXIGENCIA PARA A FASE DE HABILITAGAO, TAL FATO
DEIXA DE TER A IMPORTANCIA QUE LHE DEU A INSTRUGCAO PROCESSUAL,
NAO MERECENDO DECISAO DESTA CORTE.

EM SINTESE, MEU VOTO:

A) DETERMINA A CDHU QUE, DORAVANTE, ELIMINE DOS
EDITAIS DE LICITACOES A EXIGENCIA DE COMPROVACAO, PARA FINS DE
HABILITACAO, DA CERTIFICACAO QUALIHAB.

B) A DETERMINACAO DE ELIMINACAO DA EXIGENCIA SE
APLICA AS LICITACOES EM ANDAMENTO, ASSIM CONSIDERADAS AQUELAS
PARA AS QUAIS AINDA NAO TENHA OCORRIDO O RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS. NA EVENTUALIDADE DE EXISTIREM TAIS CASOS, O EDITAL
DEVERA SER RETIFICADO.
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C) ESCLARECE A CDHU QUE, DORAVANTE, A
COMPROVAGAO DA CERTIFICAGAO QUALIHAB, A EXEMPLO DO QUE OCORRE
COM AS CERTIFICAGOES 1SO, PODERA SER ADMITIDA PARA EFEITOS DE
CLASSIFICACAO.

D) PARA AS LICITACOES JA CONCLUIDAS - ASSIM
CONSIDERADAS NAO SO AQUELAS CUJA CONTRATAGAO JA OCORREU, MAS
AS QUE ESTEJAM EM FASE DE ANALISE DAS PROPOSTAS - AS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA CDHU PARA A EXIGENCIA QUALIHAB
SAO ACEITAS, EM RAZAO DO QUE SE RELEVARA A FALHA.

ESTE E O VOTO QUE SUBMETO A VOSSAS

EXCELENCIAS.
SALA DAS SESS()ES, 11 DE FEVEREIRO DE 2004.
ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro
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