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b) vedacbes e restricdes contidas nos artigos 34 a 42 da Lei
¢) quanto aos regimes de previdéncia

d) quanto as empresas controladas pelo Municipio

e) quanto a transparéncia dos dados da gestao fiscal

f) quanto a novas normas de escrituracéo

g) impedimento de receber transferéncias voluntarias

6. Consideracoes sobre o projeto de lei dos crimes contra as finangas publicas

CONCLUSAO
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ILUSTRES AUTORIDADES
SENHORAS E SENHORES

E com muita honra que participo deste Seminario, tendo a alegria de compor a mesa
com ilustres autoridades na matéria.

Registro desde logo os merecidos cumprimentos ao economista Luiz Nassif, pela
iniciativa da Agéncia Dinheiro Vivo que presta, ao promover este Seminario, um grande servico a
Administrac@o Publica, quando reune gestores e ordenadores da despesa publica das esferas federal,
estadual e municipal com o objetivo de discutirem os dispositivos das novas normas impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O tema sob meus cuidados & “Como os Municipios tém que preparar os sistemas
de informacoes para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal"

Antes de aborda-lo e considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva
disciplinar a gestdo dos recursos publicos, com exigéncias a serem cumpridas por todos o0s
Administradores Publicos, parece-me de interesse fazer como introducdo ao tema pequenas
consideragdes sobre as causas do Déficit Publico, ressaltando o papel importante que exerce o

Tribunal de Contas para contribuir com os administradores publicos.

1. CONSIDERACOES SOBRE DEFICIT PUBLICO E ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAQ PAULO

Cabe lembrar do anuncio de déficit zero feito no inicio de 1998 pelo presidente dos
Estados Unidos, Bill Clinton, com a pompa caracteristica do marketing norte-americano, assim como é
digno de registro, também o exemplo oferecido pelo Governo do Estado de Sao Paulo, que em dois
anos reduziu seu déficit orcamentario de 17,86% para 0,01%, apresentando, até, superavit em 1999.

Tais fatos levam-nos a refletir sobre o déficit publico — o fantasma que, segundo o pensamento
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econdmico predominante de hoje em dia, € um dos grandes culpados, sendo o maior deles, pelas

dificuldades econémicas das nagoes.

Em termos gerais, déficit publico é a situacdo de os governos gastarem mais do que
arrecadam, segundo um determinado periodo de tempo ou exercicio. Boa parte dos economistas
afirma que o déficit publico gera a emissdo de moeda e, portanto, a inflagdo e o conseqiente

desarranjo do sistema produtivo.

E preciso considerar que a simples venda de ativos que vem sendo feita — e isto vale
também para os Estados e Municipios — com as privatizagdes ou por meio de transferéncias de
controle, com certeza ajuda, num primeiro momento a diminuir a divida, porém, ndo produz resultados
duradouros. Ha& de se perseguir o objetivo de equilibrio entre as receitas e despesas. E para isto,
quando ndo se tem acréscimo de receitas é necessario efetiva atuacdo para diminuir as despesas. O
momento mostra alguma dificuldade para aumentar as receitas, pois observa-se uma queda acentuada
da producéo industrial o que implica na queda da arrecadacé@o. E buscar maior arrecadacéo s6 com

novos impostos e taxas ndo é o melhor caminho.

A principio, o déficit orcamentario realmente € pernicioso, mas ndo so isso — € nem
sempre se pensou assim. A Grande Depressdo Mundial de 1929/33, por exemplo, foi resolvida por
gastos politicos deficitarios. Além de evitar e atenuar desempregos, o déficit contribuiu em diversos
paises para a criagao de infraestrutura econdmica, financiando estradas de ferro e de rodagem, usinas

de energia elétrica, de aco, de petroleo, efc.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem essa visdo. Procura qualificar o
déficit antes de dar os seus pareceres. Ha os gastos que maculam irremediavelmente a gestao
fazendaria do administrador publico, mas ha também despesas que apresentam resultados
econdmicos positivos, através da queda do passivo (quitacdo de dividas, por exemplo) e aumento do
ativo (construcé@o de escolas e unidades de saude), além da correta aplicagdo dos 25% da Educacéo e

do respeito ao teto de 60% das receitas correntes com o pessoal, a titulo de exemplos.

Os fatores atenuantes, entretanto, perdem forca a medida em que o déficit supere a
casa, por exemplo, dos 10%, quando entdo passa a revelar atitude de imprevidéncia.
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No estado de Sao Paulo, nos dados de 1999, a receita de impostos alcanca, em
média, trés quartos da renda total dos Municipios. Tal proporcdo ja considera as transferéncias
constitucionais (FPM, ICMS, IPVA, efc.), impostos arrecadados pela Unido e pelos Estados e

passados aos Municipios.

Nas localidades menores, de incipiente base econdmica, o FPM (22,5% do IR mais IPI)
tem maior significado; nas unidades mais desenvolvidas, o ICMS responde com mais intensidade. Isso
se da porque o principio redistributivo norteia o rateio do FPM (recursos tributarios para quem mais

necessita); e o principio compensatorio, do ICMS (recursos tributarios para quem os gera).

Tal dependéncia vem se acentuando, mesmo porque é mais facil receber da Unido e
do Estado do que ampliar a capacidade arrecadadora. Mais grave ainda é a impassividade ante a

situacao de queda da receita e crescimento da despesa.
As diminui¢6es da receita municipal relacionam-se com diversos fatores, entre eles:

1) desaquecimento da economia nacional, 0 que encolhe os repasses de FPM e
ICMS;

2) evasao de unidades produtivas do municipio, com a consequente perda do ICMS;

3) renovacao, em julho/97, do FEF (Fundo de Estabilizagdo Fiscal), que retém parte

das transferéncias federais;

efeitos da Lei Kandir, que retirou o ICMS (do qual 25% véo para os Municipios) de

certas exportacoes;

4) extingdo do IVV (Imposto sobre Vendas a Varejo) de combustiveis;

5) funcionamento, em 01/01/98, do Fundo de Manutencéo do Ensino Fundamental,

penalizando, financeiramente, prefeituras com baixo atendimento de alunos do 1° grau.

Ja as elevagdes da despesa referem-se a varias circunstancias, entre elas:
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1) dividas de curto prazo herdadas da Administrac@o anterior;

2) assungdo de novos servicos publicos na drea social (saude, assisténcia e

educacao, principalmente);
3) desaparecimento da sobra inflacionaria;
4) desemprego, 0 que eleva a demanda por servi¢os publicos;

5) custeio da aposentadoria de servidores que pouco contribuiram para o sistema

municipal de previdéncia (celetistas transformados em estatutarios).

As causas primarias como s@o chamadas as elencadas, independem da vontade

politica local, ao contrario de outras, secundarias.

Estas ultimas, se apresentam sob a forma de orcamentos municipais irrealistas,

superestimados ou com créditos adicionais sem fonte financeira de cobertura.

Nesse particular, o Deputado ou Vereador que aprova as verbas orcamentdrias e
adicionais tem parcela de culpa. Por que concordar com um orcamento de valor maior ao que
sabidamente o Estado ou Municipio ndo conseguira arrecadar ? Por que autorizar altos percentuais
para abertura de créditos adicionais sem que o Executivo precise comprovar 0s casos de excesso de
arrecadacao?

Assim procedendo, o Deputado ou Vereador chancela, avaliza os descompassos entre
receitas e despesas municipais. Sao atitudes que trazem de volta 0 ambiente institucional do periodo

autoritario, quando o Legislativo era mero autenticador da vontade or¢camentéria do Executivo.

O bom agente politico, 0 administrador competente, ao contrario, muito pode fazer em
favor do equilibrio das contas publicas, compensando, com vantagem, situagdes macroecondmicas

desfavoraveis.

Nesse sentido, referindo-me ao ambito municipal, é possivel mencionar algumas

providéncias que poderiam ser tomadas no sentido da aplicacdo da receita:
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1) IPTU: atualiza¢&o do cadastro imobiliario e da planta genérica de valores, assim

como a revisao de isengoes;

2) ISS: utilizagdo do regime de estimativa, fiscalizacdo mais efetiva, adogédo de

aliquotas diferenciadas para os varios tipos de servico, atualizacdo do cadastro imobiliario;
3) Taxas: revisdo de valores, de modo a cobrir o real custo dos servicos municipais;

4) Contribuicdo de Melhoria: instituicdo deste tributo especialmente para as faixas
mais abastadas;

5) Divida Ativa: intensificacdo da cobranga amigdvel (através da anexagdo dos
débitos nas cartelas dos impostos langados, parcelamentos, descontos, chamadas para negociagao,
etc).

Por outro lado, medidas outras deveriam ser executadas tendo em conta a redugdo da

despesa orcamentdria, como:

1) realizagdo de meticuloso planejamento de caixa, de modo a evitar despesas

adiaveis e os custosos empréstimos de Antecipacéo da Receita Orgamentaria (ARO);

2) renegociacdo de contratos em andamento, de sorte a reduzir pregos e
quantidades;

3) efetivacdo de rigorosas pesquisas prévias de precos como forma de baratear
licitacGes e compras diretas e poupar o Municipio dos riscos de eventual cartelizacéo de fornecedores

e empreiteiros;
4) remanejamento de pessoal, freando novas admissoes;
5) revisdo dos saldrios elevados, que podem estar acumulando vantagens indevidas;

6) fixacdo de padrdes de consumo de materiais, 0 que evita desperdicio.
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Em sintese, a adogdo desses procedimentos tém-se mostrado perfeitamente possivel,

permitindo as administracdes que os acolhem, alcangar bons resultados, em beneficio da sociedade.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — que em suas decisdes sempre se
mostra atento as mudancas —, passou a exigir das Administrac6es, Municipais e Estadual, agao efetiva
que venha a resultar numa execucédo orgcamentaria de equilibrio. O déficit ou o superavit orcamentario,
quando injustificaveis, ocupam posi¢cdo preponderante na analise das contas anuais (ao lado de tantos
outros itens, como as despesas com ensino; dos gastos com pessoal; dos fundos de pensao, entre
outros), tendo como consequiéncia a emissdo de parecer desfavoravel as contas anuais da Prefeitura.

Verifica-se pelo registro estatistico dos exercicios de 1995 e 1996 que mais de 350
municipios paulistas receberam parecer desfavoravel do Tribunal, tendo como motivo o desequilibrio
orcamentario. Ja em 1997 tal numero caiu para 59 municipios, 0 que confirma a correta posi¢ao
assumida pelo Tribunal em sua exigéncia. Ainda que, tratando-se de contas anuais das Prefeituras, o
julgamento final seja das Camaras Municipais, € certo que este posicionamento técnico do Tribunal
conduz a uma reflexao por parte dos administradores publicos e também dos vereadores, indicando-
lhes o caminho a percorrer para um resultado eficaz da administrac@o orcamentaria, refletindo, por fim,

no equilibrio das contas publicas.

O déficit é condendvel porque retrata uma situagdo em que a administragdo gasta
acima do que efetivamente arrecada, implicando, assim, num endividamento por conta de empréstimos
que exigem desembolsos com o pagamento de juros e acréscimos, a taxas, geralmente exorbitantes,

sempre trazendo, por conseqiéncia, diminuicao do patriménio publico.

Ja o superavit — que para muitos poderia ser elogiavel — é também reprovavel quando
se fala na execuc@o do orcamento publico, levando-se em conta, sem duvida, o seu percentual e 0
volume de recursos envolvidos, uma vez que inviavel a existéncia de orcamentos zerados. Inaceitavel,
em principio, o superavit orcamentario porque as finangas publicas ndo devem ser administradas com o
fito de lucro — que estaria representado pelo superavit — mas devem ter, sim, no caso de eventual sobra

de arrecadacdo, uma aplicac@o voltada para investimentos. Estes, tanto podem ser destinados a
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melhoria da estrutura de prestacéo do servigo publico, com a aquisicao de equipamentos e maquinarios

novos, como, para novas obras em beneficio da comunidade.

A boa gestdo é sempre reconhecida pela comunidade, ndo o sendo, porém, pelo
superavit do balanco orcamentario, mas, sim, quando de fato suas necessidades sdo atendidas.
Embora, via de regra, sejam muitas, espera-se que pelo menos as basicas, entre as quais, tem-se as
de saneamento basico (agua, esgotos); educagéo, saude (inclusive assisténcia social), transportes, e
tantas outras, sejam satisfeitas. E, na hipdtese - ainda que remota -, de ndo existirem necessidades
que devam ser atendidas, tal fato deve orientar o Administrador para promover a reducédo da carga de
impostos.

Enfim, cabe ao Administrador implementar acdes que privilegiem a boa utilizacédo do

orcamento, evitando o resultado deficitario, ou o superavitario, este, como visto, também indesejado.

Firmando posicao na questao do equilibrio orcamentario, o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo exerce corretamente sua funcao de fiscalizagao do orcamento publico
e, até num carater pedagagico, possibilita que os gestores do dinheiro publico se orientem para
a pratica de atos que cada vez mais atendam a legislacao, conjugando tal atendimento com a
efetiva aplicacao das técnicas da administracao publica, trazendo, a final, beneficios para toda a

sociedade contribuinte.

Vé-se, portanto, que assim agindo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
- e creio que também os demais Tribunais de Contas Estaduais - antecipou-se as propostas
que foram discutidas e resultaram na edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial
aquelas que disciplinam a atividade de gestao dos recursos publicos com limites e controles
estabelecidos com atribuicao de efetiva responsabilidade aos gestores.

Exercendo seu papel de controle externo, tem o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo procurado sempre emitir seus Pareceres Prévios sobre 0s atos de gestdo da Administragao
levando em conta a importancia daquelas agdes dos gestores que resultam na responsavel condugao
do orcamento publico, fazendo recomendacdes pertinentes para a corre¢do de rumos nos exercicios

futuros.
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Para encerrar estas consideragoes, como ja afirmei, o resultado de superavit ndo
é, por si so, indicador de boa gestao. Pode até significar o contrario, pois, se houver superavit,
mas, sem o devido atendimento a sociedade, nas principais atividades, quais sejam: educacéo,
saude, saneamento basico - a despeito dele (superavit) - ter-se-a uma administracao
orcamentaria sem responsabilidade, o que nao pode ser aceita.

2. LEI COMPLEMENTAR N° 101 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, como ficou conhecida a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio ultimo, teve origem no projeto enviado pelo Governo ao Congresso Nacional para
atender, no prazo de 180 dias, o contido na Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, que
exigiu lei complementar para dispor sobre algumas matérias.

Foram contempladas na Lei as matérias contidas nos incisos | a IV do artigo 163 da
Constituicdo Federal, que tratam de finangas publicas, divida publica e mobiliaria, concessao de
garantias, e a emissao e resgate de titulos da divida.

N&o pretendo discutir os possiveis vicios de inconstitucionalidade que s&o, por muitos,
atribuidos a Lei, tendo-se, inclusive, noticia na imprensa sobre o ajuizamento de ag@o propria neste
sentido junto ao Supremo Tribunal Federal.

Admito até que dos pontos colocados em discussdo por quem defende a
inconstitucionalidade, existem uns para os quais 0s argumentos sao relevantes. Deixarei, porém, esta
tarefa para quem néo pertenga, como eu, a drgao de controle externo, pois encampa-la, no meu caso,
poderia vir a ser interpretado por alguns que estivesse fazendo-o para fugir de trabalho e
responsabilidade, que certamente n&o é o caso.

Assim, afora esta discussao, é importante considerar que a responsabilidade fiscal é
objeto de disciplina legal também em outros paises. No nosso caso, a Lei esta chegando num
momento em que a politica governamental é de diminuicao da presenca do Estado em inumeros
setores da economia.
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Grandes e profundas mudancas estdo sendo feitas na Administracdo Publica, sendo
importante registrar que o equilibrio das contas publicas, entre outros valores, independe de
ideologia, de corrente politica ou de partidos. O Estado ndo pode conviver com permanente

desequilibrio, n@o importando quem o esteja governando.

2.1 - Alguns pontos de importancia que se obtém da Lei

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz muitas novidades em regras, prazos e
imposicdes. Abordarei apenas alguns pontos, os quais, sem duvida, s&o de interesse e possibilitam ter

uma nog¢éo geral das alteragdes que a norma devera produzir nos 6rgéos da administragéo publica.

2.2. Sua abrangéncia

A Lei de Responsabilidade Fiscal é de observancia obrigatéria por todos os entes
estatais, Unidao, Estados e Municipios, compreendendo seus Poderes, drgaos e entidades

dependentes.

2.3 Procura evitar déficits e reduzir dividas

E importante lembrar a diferenca entre déficit e divida. De forma simples podemos
exemplificar com o caso de uma pessoa que tenha recebido R$ 1.000,00 e feito compras no valor de
R$ 1.200,00. Fez o pagamento com o total de R$ 1.000,00 que recebeu e ficou devendo R$ 200,00
para pagar depois.

Essa pessoa, portanto, iniciou o novo més com uma divida de R$ 200,00.
Recebeu, novamente, R$ 1.000,00 e fez compras no valor de R$ 850,00. Teve, assim, no més um
superavit de R$ 150,00. Utilizou esse superavit para pagar a divida anterior, diminuindo-a,

portanto, para R$ 50,00.
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Com a Administracdo Publica ocorre 0 mesmo mecanismo. Para o Administrador
reduzir o estoque da divida, tera de gerir os recursos orgamentarios de forma a obter superavit.

Interessante ressaltar que a divida quando é financiada exige o pagamento de juros, o
que também € despesa e ndo se pode esquecer que em épocas de inflacdo acentuada serviu (para
ndo dizer que ainda hoje serve), para desequilibrar o orcamento de muitos Estados e Prefeituras.

Déficit é, portanto, um resultado, enquanto Divida € uma posicao, um estoque.

2.4. Planejamento

Importante ressaltar que a nova Lei procurou privilegiar o planejamento. E bem
agiu o legislador, pois, a atividade do planejamento tem grande importancia para evitar que se
facam gastos imediatistas, de conveniéncia, que surgem no dia a dia, mas sem compromisso
com prioridades.

O orcamento ha de ser precedido de planejamento. Ndo se pode admitir
orcamentos feitos sem qualquer compromisso com o que se pretende executar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal atende a exigéncia do artigo 165, § 9° da
Constituicdo Federal, no que se refere & Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do Orgamento. O
artigo 3° cuidava do Plano Plurianual, mas foi vetado pelo Presidente da Republica.

A Lei prevé que a Lei de Diretrizes Orcamentarias tenha um documento
importante que chamou de anexo de Metas Fiscais. Deverd, assim, estar nele indicada onde sera
aplicada a arrecadagao prevista.

Com os Relatdrios de Execucao Orcamentaria e de Gestao Fiscal, sera possivel
ao Tribunal de Contas fazer o acompanhamento para saber se as metas estabelecidas estao, de
fato, sendo cumpridas.

2.5. Plano Plurianual
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O Plano Plurianual - PPA, substituiu, com maior abrangéncia, o entao vigente
Plano Plurianual de Investimentos.

E importante lembrar que o artigo 167, § 12 da Constituicio proibe investimento que
demande mais de um ano de execucdo, se ndo estiver previsto no Plano Plurianual ou em lei que

permita a sua inclusao.

2.6 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Conforme dispde o artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal, a LDO deve conter no
minimo: metas e prioridades para o exercicio seguinte; orientagdo para o orcamento-programa;
alteracdes na legislacdo tributaria. A Lei de Diretrizes Orcamentarias mostra-se um instrumento
valioso para o planejamento das finangas e tera dois anexos: o de Metas Fiscais e o de Riscos
Fiscais.

O Anexo de Metas Fiscais, criado pelo § 1° do 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal
deve conter metas anuais, distribuidas por trés exercicios. Assim, ter-se-a um triénio movel, pois a
cada ano mudara, tendo-se sempre os dados para trés anos seguintes.

Tal Anexo, conforme § 2° do artigo 4° da Lei, contera, entre outros os seguintes dados:

- avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior;

- demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de célculo e
comparacdo com as metas dos trés exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia das metas com
as premissas € objetivos da politica econémica nacional;

- evolucédo do patriménio liquido nos trés exercicios, destacando a origem e aplicagao
dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

- demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receitas, e da margem
de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

No Anexo de Riscos Fiscais (§ 3° ser@o avaliados os passivos contingentes e outros
riscos que possam afetar as contas publicas, com informacéo das providéncias previstas no caso de se

concretizarem.
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2.7 Lei Orcamentaria Anual - LOA

De acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Orcamentaria compreende o orgamento
fiscal; o orcamento de investimento das estatais; e o orcamento de seguridade social.

Terd, ainda, um Anexo que atestara a compatibilidade com as metas fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ou seja, se na LDO estiver previsto um superavit de 10%, a Lei do
Orcamento fixara despesas em patamar inferior as receitas, no mesmo percentual. Além disto,
contera, também, como sera feita a compensacdo de eventual renuncia de receitas com despesas

obrigatérias de carater continuado.

2.8. Resultado primario e Resultado nominal

Resultado Primario é a diferenca entre Receitas e Despesas, excluindo-se tudo o que
diga respeito a juros e a principal da divida, quer pagos ou recebidos.

Resultado Nominal é a diferenca entre todas as receitas arrecadadas e todas as
despesas empenhadas.

Importa salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé no artigo 30, § 1°, inciso
IV, que o Presidente da Republica encaminhard ao Congresso Nacional uma proposta de célculo dos
resultados primario e nominal.

2.9. Reserva de Contingéncia

Serve para atender ao pagamento de "passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos." (artigo 5°, IlI, b, da LRF).
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2.10. Programacao Financeira Mensal

A previsdo da Lei 4.320/64 é de programacéo financeira trimestral. Agora, porém,
exige a Lei de Responsabilidade Fiscal periodicidade mensal (art. 8°).

A programacao financeira é instrumento de grande valia para o Administrador,
possibilitando-lhe executar uma boa administracdo dos recursos financeiros, evitando que recorra a

empréstimos onerosos.

2.11. Contingenciamento De Dotacoes

O acompanhamento da execugéo da receita permite conhecer quando sua evolugdo
tende a comprometer os resultados pretendidos pela LDO.

Nestas circunstancias, os Poderes e Orgéos adotardo medidas para contingenciar
(congelar) parte de suas verbas e quotas financeiras e caso nao o fagam espontaneamente, o Poder
Executivo podera fazé-lo.

Ao Tribunal de Contas cabera acompanhar o cumprimento de tal regra, por meio do
Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentdria, alertando para o cumprimento.

2.12. Metas de Arrecadacao

Sendo anual a peca orcamentaria poucos municipios acompanhavam sua
arrecadacao em periodos menores.

Doravante, exige a Lei de Responsabilidade Fiscal que 30 dias ap6s a publica¢éo do
orcamento a Administrac@o deve elaborar a programacao bimestral de arrecadacao. Isto se mostra
importante, pois possibilitard o célculo necessario ao contingenciamento de dotagdes, também exigido,

como ja afirmado.
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2.13. Rentincia de receitas

Importante a exigéncia da Lei, que para a concessao de beneficios que impliquem
em renuncia de receitas, como: anistia, remissao, subsidios, deve haver demonstracao de que tal
renuncia nao prejudicara os resultados da Lei de Diretrizes Orcamentarias ou que havera
compensacdo daquela perda, com aumento da receita tributaria propria.

E uma exigéncia coerente que aperfeicoa o disposto na Constituico Federal (art.165,
§ 6%, que determina seja o orcamento anual acompanhado de um demonstrativo, no qual a

Administracéo revele as consequéncias finais da renuncia da receita.

3 - CRITICAS E ELOGIOS A LEI

Entre muitas criticas a Lei, merece registro a de ser imprecisa. Traz, no seu artigo
59, previsdo de que os Tribunais de Contas alertardo os 6rgaos executores, em determinadas
situagdes. Isto é de uma imprecisdo cristalina.

Ora, se algum Tribunal de Contas se ativer literalmente ao termo alertar,
simplesmente nada fara, a nao ser, quando muito, avisar o administrador daquilo que ele ja
sabe. Nao tem nenhum sentido isto, porque o Administrador ao preparar seu relatorio ja terd os dados
finais que Ihe indicam eventual desajuste.

Logo, que proveito tera se o Tribunal apenas informa-lo, avisa-lo, do que de anteméao ja
sabe por documento que ele préprio preparou para enviar ao Tribunal ? E o pior seria imaginar que
algum administrador viesse a "mascarar" os dados para que o resultado dos demonstrativos Ihe fosse
favoravel.

Nao posso deixar de afirmar que é equivocada a idéia contida na Lei, de centralizar
o controle de forma piramidal, em setores do governo federal em Brasilia. Isto é impraticavel e

transmite a idéia de que s6 Estados e Municipios é que tém suas contas desequilibradas, o que ndo é
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verdade. Os 6rgéos federais também tém sua importante parcela de colabora¢éo no desequilibrio das
contas publicas.

Por outro lado, tomando o exemplo paulista, o controle sobre os entes
municipais e estaduais ja existe e é eficaz, estando o Tribunal de Contas do Estado exercendo
seu papel, com muito rigor na aprecia¢ao das contas, tendo até, como ja afirmado, estabelecido
limites de aceitabilidade de déficit anual, acima do qual, exige justificativas das raz6es de sua
ocorréncia.

E possivel elogiar, na Lei, o estabelecimento de parametros e exigéncia de
medidas para corrigir o desequilibrio que venha a ocorrer, ja que até agora isto nao existia.

O Tribunal de Contas de S@o Paulo, como afirmado, foi pioneiro em sinalizar para a
administrac@o que o déficit é inaceitavel e para tanto, leva em conta, os indices de inflagao medidos no
exercicio auditado. Ndo tinha, porém, medidas legais para exigir a correcdo de rumos.

Considero também positiva a idéia da transparéncia dos dados das contas
publicas, quando exige, a Lei, relatérios e demonstrativos de execugdo orcamentdria e gestao fiscal,
alguns dos quais devem até ser publicados.

O artigo 52 da Lei exige a publicacdo, até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre, do Relatério Resumido da Execugcdao Orcamentaria, e que sera composto do Balango
Orcamentario e de Demonstrativos da Execucéo das receitas e das despesas, sendo, ainda,
acompanhado de outros demonstrativos que indicaréo:

a) a apuracgao da receita corrente liquida;

b) os resultados nominal e primario;

C) as despesas com juros;

d) o detalhamento dos Restos a Pagar

Tal Relatério, quando referente ao ultimo bimestre do exercicio, tera ainda de
informar quanto: a realizacdo de operacao de ARO (antecipacdo de receita orcamentaria); as
projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social; e da variacdo patrimonial, evidenciando a
alienacao de ativos e a aplicacéo dos recursos decorrentes.

Exige, ainda, a Lei, sejam apresentadas, com aquele Relatério, justificativas
quando ocorrer: limitacao de empenho, e, frustracdo de receitas. Deve a Administracao
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especificar as medidas de combate a sonegacao e a evasao fiscal, que tenha adotado, que ira
adotar, assim como, indicar as acées de fiscalizacao e cobranca.

O artigo 54 trata do Relatério de Gestéo Fiscal, exigindo sua apresentacéo ao final de
cada quadrimestre e relativamente aos Poderes e demais orgaos, prevendo, ainda, seja o Relatorio
assinado, também, pelos respectivos responsaveis pela Administracdo Financeira e pelo Controle
Interno.

O Relatério de Gestao Fiscal contera comparativos:

a) das despesas de pessoal, distinguindo inativos e pensionistas;

b) das dividas consolidada e mobilidria;

c) das concessoes de garantia;

d) das operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita.

O Relatério de Gestdo Fiscal referentemente ao ultimo quadrimestre devera
demonstrar:

a) o montante das disponibilidades de caixa no dia 31 de dezembro;

b) a inscricdo em Restos a Pagar, separando as despesas: liquidadas; empenhadas e
nao liquidadas; os empenhos cancelados.

Agiu bem o legislador em obrigar a publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal, no prazo
de até 30 dias do quadrimestre (§ 2° do art.55), prevendo sua ampla divulgacéo, inclusive por meio
eletronico.

Tenho defendido uma maior utilizagao do meio eletronico para a divulgacao, pela
Administracdo, de suas realizagbes. Hoje isto é possivel sem grandes custos. Estdo ai os
provedores gratuitos possibilitando a criacdo de paginas na Internet. E importante que este canal de
comunicacdo seja utilizado para prestar informaces a sociedade. Os contribuintes precisam
conhecer como é aplicado o recurso publico.

Desde 1998 o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo mantém disponibilizado, em
sua pagina da Internet, um banco de dados - SIAPNET -, contendo os dados de todos os municipios
paulistas (exce¢é@o ao da Capital).

E possivel a qualquer pessoa verificar os dados do municipio de seu interesse,
conhecendo as informagdes gerais (populagdo; distancia da capital; principal atividade econdmica;
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numero de hospitais; de entidades assistenciais; de agéncias bancarias; estabelecimentos industriais,
comerciais e de servicos, etc.), 0 orcamento, a receita prevista e arrecadada; os investimentos
feitos.

Isto traz beneficio ndo s6 ao contribuinte, que pode acompanhar a aplicagdo dos
recursos publicos de seu municipio, verificando as despesas de custeio e 0s investimentos feitos, mas
também, como ao eventual interessado em escolher um local para instalar seus negdcios, pois o
sistema permite que faga pesquisa, a partir de determinados dados de sua escolha.

Elogiavel, portanto, a previsdao de transparéncia dos dados de execucao
orcamentaria.

Voltando a Lei, outro ponto de critica é o fato de se observar duas vertentes que
nao combinam: por um lado, a preocupacao demasiada com as despesas de pessoal; por outro, a
protecdo desmesurada que oferece a satisfacdo de compromissos de divida financeira da
administracao.

Aceitavel seria uma formula de se impedir que a Administragdo recorresse a bancos
para obter empréstimos. A protecao que oferece é garantia somente dirigida aos credores do
sistema financeiro e ndo ao interesse publico. Ao fazer empréstimos a setores do governo,
deveria, 0 banqueiro, avaliar os riscos, assim como faz quando o tomador é um particular. (Se
bem que até débitos bancarios de particulares tém tido a protecdo do Governo. Basta lembrar do
PROER). Em tese, todavia, a regra é que entre banco e particular, haja avaliagéo de risco e obtencao
de garantias proprias, sem a protecao governamental.

No que se refere as despesas de pessoal cabe ressaltar que traz a Lei inovagoes:

- estabelece um limite prudencial de 90% do limite maximo, ao qual devera o Poder
ou Orgdo retornar, & razao de 1/24 4vos por més;

- engloba nas despesas de pessoal os gastos com mao-de-obra terceirlzada -
embora faca-o, de forma a permitir interpretacéo diversa, que agrada tanto os defensores da incluséo
como os da excluséo;

- impondo restricoes para o ultimo exercicio de mandato do governante (Prefeito
ou Governador).
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E facil entender a razdo de ter o Governo centrado o foco de controle nas
despesas e apenas de maneira muito timida abordado a arrecadacao.

Ha de se reconhecer que € mais facil cortar despesas - principalmente as de pessoal -
que executar um bom programa de arrecadagéo prdpria, envolvendo, inclusive, a execucdo da divida
ativa e maior rigor na concessao de incentivos.

Assim se justifica a pouca atencdo dada as receitas pelo legislador. Registra-se,
contudo, preocupacao correta com a restricao de isengoes e anistias, exigindo, neste caso, que
o administrador planeje o impacto orcamentario-financeiro (art.14) delas decorrentes nos
futuros trés exercicios, com a demonstracdo de que nao afetard as metas de resultados fiscais ou

havera a compensacgao por aumento de receita.

4. A ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Quero frisar a importancia dos Tribunais de Contas na fiscalizacao da execucao
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o artigo 71 da Constituicdo Federal, o controle externo é exercido pelo
Tribunal de Contas, cabendo-lhe a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos entes publicos.

Estou certo que a execucéo da Lei de Responsabilidade Fiscal esta diretamente
ligada a agdo dos Tribunais de Contas. E o0 rgéo de controle externo dos atos da Administragao e,
portanto, o tinico que primeiramente agiré exigindo o enquadramento dos Poderes e Orgaos nas
regras por ela estabelecidas.

E gratificante registrar que ha anos - antes mesmo de se falar em Lei de
Responsabilidade Fiscal - o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo vem dando valiosa
contribuicdo para o equilibrio das contas publicas dos municipios paulistas.

Como ja afirmei, o rigor empreendido ha tempos na apreciacao das contas
anuais dos Municipios e do Estado, exigindo dos administradores execucdo orcamentaria
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equilibrada, sob pena de emissao de parecer desfavoravel as contas, é fator de real importancia
para a mudanca de comportamento dos administradores, em seus atos de gestao.

Sempre atento para bem cumprir seu papel fiscalizador, o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo procurou agir rapidamente para possibilitar que os 6rgaos fiscalizados, entre eles
0s Municipios, pudessem dar cumprimento as exigéncias da Lei.

Editou uma cartilha (que esta disponibilizada na Internet, em sua pagina e na do
BNDES) dirigida aos seus jurisdicionados, explicativa dos principais pontos da Lei. Tem como
finalidade servir de orientacdo aos administradores publicos, objetivando facilitar-lhes a aplicagdo da
nova norma legal.

Editou, também, Instrucdes préprias (também disponibilizadas na Internet) fixando
prazo e regras a serem cumpridos para possibilitar-lhe o acompanhamento das metas
estabelecidas e sobre as quais devera exercer suas atribuicdes legais de fiscalizacao.

Ja preparou e divulgou no Didrio Oficial, os modelos de relatorios e
demonstrativos que os Prefeitos e demais Chefes de Poderes e Orgdos, na area estadual e
municipal, deverao apresentar ao Tribunal, na periodicidade bimestral e quadrimestral.

E mais uma vez o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo antecipando-se, no
caso, aos orgaos do governo federal encarregados de fazé-lo, mas, diga-se, atitude necessaria
para propiciar aos jurisdicionados que possam cumprir a Lei, pois, na verdade, deveriam tais
modelos terem sido editados com a prépria Lei.

Com esta iniciativa do Tribunal de Contas do Estado, os drgaos estaduais e municipais
paulistas, ndo terdo dificuldade de enviar seus dados, o que, seria impossivel fazer sem os modelos
para os relatérios e para demonstrativos que a Lei criou.

Devo revelar aqui a preocupacdo que particularmente tive com os fiscalizados. Ainda
que tenha o Tribunal editado as Instrugdes, o0 Manual, com os pontos basicos da Lei, entendi oportuno
alertar, em especial os Prefeitos, por enquanto, quanto as obrigacées de curtissimo prazo que
Ihes impoe a Lei.

Para isto, proferi despacho nos processos de contas anuais dos Municipios em
que me coube a Relatoria. Nele, lembro aos Prefeitos o tratamento processual que dara o Tribunal

aos Relatdrios e Demonstrativos que deverdo entregar, ja iniciando no préximo dia 15.
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Tais documentos serdo encartados em um Anexo ao processo principal das contas
anuais. Recebidos no Tribunal serdo analisados pela auditoria, e, em havendo a constatacdo de
alguma irregularidade, sera dada ciéncia ao Relator para adotar a decisao, que em cada caso couber,
dependendo do tipo e da gravidade dos problemas apontados.

Como regularmente ocorre, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, realiza
inspecao "in loco" anual em todos os seus 6rgaos jurisdicionados, dai que em cada Municipio, fiscaliza
nao sd a Prefeitura e a Camara, mas também as empresas e autarquias, produzindo, em decorréncia o
competente relatério, sobre 0 qual os responsaveis tém a oportunidade de se manifestar para dele
tomar conhecimento e apresentar a defesa sobre eventual irregularidade apontada em atos de gestao
praticados.

Entendi oportuno publicar o despacho alertando aos Prefeitos e demais responsaveis,
sobre as principais obrigacdes que lhes cabem cumprir, lembrando as de curto prazo, que exigem

providéncias imediatas, e as de prazo mais longo.

5. COMO DEVEM PROCEDER 0S MUNICIPIOS

_Terdo os Municipios providéncias a cumprir, sendo umas que podemos chamar de
curto prazo e outras ja ao longo do tempo.

Como de curto prazo podemos entender aquelas exigéncias que deverdo ser
atendidas até o final do presente exercicio.

a) Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria e Demonstrativos

Até o dia 15 de agosto devera ser entregue o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria (previsto no artigo 52 da Lei), acompanhado dos Demonstrativos (previstos no artigo

53 da Lei) do bimestre relativo aos meses de maio e junho.
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b) Relatorio de Gestao Fiscal

Até o dia 15 de outubro devera ser entregue o Relatdrio de Gestao Fiscal (artigo
54 da Lei) relativamente ao quadrimestre de maio a agosto, acompanhado de cépia de sua
publicacao que devera ser feita até o dia 30 de setembro.

Tal Relatorio devera conter a assinatura do Prefeito, da autoridade responsavel
pela administracdo financeira, do responsavel pelo controle interno, e, de outras, a critério do
Prefeito.

Ja como providéncias ao longo do tempo, tem-se 0 acompanhamento que devem as
Prefeituras fazer sobre a execugdo orgamentaria, visando a adog¢do de medidas para a eventual
adequacédo de determinadas despesas as regras legais. Isto além de ter a obrigacdo de preparar e
publicar os demonstrativos na periodicidade bimestral e quadrimestral, exigidos e que servirdo de base

para algumas providéncias.

a) Acompanhamento e providéncias em relacao as despesas com pessoal

Algumas alteragdes foram impostas pela nova Lei em relacdo as despesas com

pessoal, consistentes:

1) na limitacdo de 60% das receitas correntes liquidas, na conformidade dos artigos 19
a 23 da Leij;
2) na vedacéo (Paragrafo unico do artigo 21) em praticar, nos 180 dias anteriores ao

encerramento do mandato do Prefeito, qualquer ato que implique no aumento da referida despesa;

Semindrio sobre a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Hotel Sofitel - Sao Paulo-SP, 8 de agosto do ano 2000. Realizagao Agéncia Dinheiro Vivo - p.23



ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

3) no enquadramento gradual a que se refere o artigo 70, vigorando neste exercicio a
razao de 50% do excesso em relacdo ao total gasto no exercicio de 1999, cabendo a Administragao
adotar medidas para tanto, conforme previséo dos artigos 22 e 23 da Lei.

4) no cdmputo das referidas despesas, dos gastos com servicos de terceiros, nos

termos do artigo 18, § 1°.

b) vedacoes e restricoes contidas nos artiqos 34 a 42 em relacao:

1) a operagoes de crédito entre o Municipio, diretamente ou por intermédio de seus
Orgdos/entidades e outro ente da Federaco, inclusive suas entidades, destinadas a financiamento de
despesas correntes ou refinanciamento de dividas.

2) as operagoes de ARO, para cuja concretizagdo impds, a Lei, algumas restricdes,
como, por exemplo, as do inciso |V do artigo 38 que impede sua realiza¢do enquanto nao resgatada
integralmente operacao anterior e, também, no ultimo ano de mandato do Prefeito.

3) a vedacdo de contrair, nos ultimos dois quadrimestres de mandato do Prefeito,
obrigacdo de despesa que ndo possa ser integralmente cumprida no exercicio, ou que né@o haja

disponibilidade de caixa para 0 pagamento de parcelas no exercicio seguinte.

c¢) quanto aos regimes de previdéncia

Importante a obrigacao de depésito em conta prpria das disponibilidades de caixa dos
regimes de previdéncia, conforme artigo 43 da Lei.
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d) quanto as empresas controladas pelo Municipio

As empresas controladas pelo Municipio devem incluir, em seus balangos trimestrais,
nota explicativa em relacdo ao fornecimento de bens e servicos ao Municipio; em relacdo a
recebimento eventual de recursos financeiros do Municipio; e, em relacéo a venda de bens, prestacao
de servigos ou concessdo de empréstimos e financiamentos com precos, taxas ou condi¢oes diferentes

dos vigentes no mercado, conforme artigo 47 da Lei.

e) quanto a transparéncia dos dados da gestao fiscal

A Lei exige (nos artigos 48 e 49) que a transparéncia da gestdo fiscal deva ser
atendida com a ampla divulgacéo, inclusive por meios eletronicos de acesso ao publico, dos
planos, orcamentos, leis de diretrizes, prestacdes de contas, parecer prévio, relatério resumido da
execucao orcamentaria, relatério de gestao fiscal, além da permanente disponibilidade das contas, para
apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.

f) quanto a novas normas de escrituracao

No artigo 50 a Lei traz normas complementares as exigidas pela contabilidade publica,
as quais devem ser obedecidas para a escrituracdo e consolidagcdo das contas, devendo a
Administracdo adotar medidas para seu cumprimento.

q) impedimento de receber transferéncias voluntarias

O Municipio que nédo publicar, no prazo de até 30 dias de encerramento do bimestre e
do quadrimestre, o relatério resumido da execug@o orcamentaria e o relatério de gestao fiscal, ficara
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impedido de receber transferéncias voluntarias, como consta do § 2° do artigo 52 e do § 3° do artigo 55
da Lei..

6. CONSIDERAGOES SOBRE O PROJETO DE LEI DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS
PUBLICAS

Entendo oportuno abordar, também, a criminalizacao dos atos da administracao
publica, que esta sendo objeto de projeto de lei ora em discussao no Parlamento.

Ha, no meu entendimento, um engano neste ponto. Transmite-se uma idéia errada
a sociedade de que todo ato que o administrador pratique com erro é criminoso. Nao vejo como
se possa generalizar desta maneira. Ja se diz hd muito tempo que errar € humano. E outros,
complementando afirmam que so erra quem trabalha...

Deixo claro que também néo quero, com esta afirmacéo, desculpar todos os
erros que venham a ser cometidos pelos administradores publicos.

No seu dia a dia o administrador publico precisa tomar decisoes e ao fazé-lo
estara sempre diante de alternativas, muitas vezes, reconhecidamente de dificil decisao,
devendo escolher, dentre elas, a que melhor atenda ao interesse publico. E sua decisdo deve
sempre ser justificada, apontando de maneira clara e comprovada as razdes que o levaram a adota-la.
N&o pode ser crime, portanto, fazer opgao errada, para a qual o resultado que esperava néo foi
alcancado.

O controle dos atos da administracdo deve ser, como hoje é, objeto de um
controle administrativo e politico. Agiu sabiamente o legislador ao prever o controle externo,
exercido pela acdo dos Tribunais de Contas, os quais numa analise técnica da legalidade do ato
examinado, ponderam, também, para o seu julgamento, a observancia dos principios constitucionais,
dentre outros, os da razoabilidade, da economicidade, da igualdade, do interesse publico, da eficiéncia.

Assim, afora o julgamento de contratos e outros atos especificos, o conjunto dos
atos de gestao praticado no exercicio financeiro, tem, por seu turno, um julgamento politico,
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que é feito pelo Legislativo do ente federativo, precedido de um parecer que é emitido pelo
Tribunal de Contas competente.

Para a emissao do parecer prévio anual a ser enviado ao Poder Legislativo
competente, o Tribunal de Contas, referindo-me ao do Estado de Sao Paulo, leva em
consideracéo a execucao orcamentaria e financeira praticada, aplicando, como ja afirmado, o
rigor quanto ao equilibrio das contas. Nao sao aceitos resultados deficitarios sem justificativa
plausivel, desprovida de sustentacao.

Os casos em que se verifica terem sido praticados com irregularidade, por
inobservancia a lei ou aos principios por ela determinados, afrontando, concretamente, o interesse
publico, merecem, estes, sim, uma investigacdo para possivel punicdo aos infratores. Esta
investigacao é de competéncia do drgao do Ministério Publico, até porque pode envolver ndo sé o ente
da administracdo publica, mas, também o particular. Cabe ao Ministério Publico agir ao tomar
conhecimento do ocorrido, sendo certo que o Tribunal de Contas, no caso do Estado de Sdo Paulo,
tem sempre feito a devida notificagcao para as providéncias de sua algada.

Querer punir severamente, e indiscriminadamente como se propaga na midia, é
preocupante, porque poder-se-a punir administradores publicos zelosos, mas que ao tomar uma
decisdo, fizeram uma opcédo errada e obtiveram um resultado insatisfatério, inesperado,
portanto. Esta possibilidade de punicédo na esfera penal cria, por si s6, um desincentivo ao
exercicio de cargos publicos de direcao, fato que traz prejuizos sérios a administracao publica
e nenhum beneficio a sociedade.

A punicédo ao administrador deve, quanto possivel e pelas razdes expostas, ficar
circunscrita ao ambito do controle administrativo e politico.

Perfeitamente recomendavel o ressarcimento de danos causados ao erario, ainda que
nao por dolo, mas por culpa, nos casos em que esteja presente, por exemplo, a negligéncia.

Diferente, portanto, daquela situacdo em que a decis@o, embora nao tenha sido a
melhor, 0 administrador consiga mostrar sustentacao para sua agao, e, com elementos de clareza que
mostrem a existéncia de alternativa para um resultado que era o esperado e que ndo fossem as

circunstancias, teria ocorrido. Logo, o objetivo perseguido atendia ao interesse publico.
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A par disto, o julgamento politico também se faz necessario em casos, cuja gravidade
exija o0 afastamento do administrador da vida publica, o que tem sido visto nos Ultimos tempos.
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CONCLUSAO

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo esta certo de sua responsabilidade e faz
a leitura que entende ser a Unica aceitavel do artigo 59. Vai acompanhar e exigir de seus fiscalizados o
cumprimento da Lei, pois sabe que sem sua acao firme estara, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
fadada a ser uma norma sé para existir no papel. N&o teria qualquer efeito pratico.

Com as informagdes recebidas estard o Tribunal apto a exercer seu papel,
acompanhando: a execucdo das metas proprias de cada Poder e Orgao - estabelecidas segundo os
ditames da nova Lei -, e, 0 comportamento da arrecadagdo e das despesas, alertando, quando
necessario, 0 administrador para as corregdes exigidas, situacdo na qual Ihe cabera controlar, também,
a efetivacdo das medidas corretivas adotadas.

Como j& afirmei, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo estd empenhado em
ver cumprida a Lei. No que dele depender havera éxito, tanto que, a par das medidas que ja adotou
editando as Instrugdes, tem realizado também Encontros com os Prefeitos e Administradores Publicos
para ampla discussao de esclarecimento aos jurisdicionados sobre as questoes relevantes da nova Lei.
E preocupagdo do Tribunal paulista o resultado pretendido pela Lei, e ndo a aplicagio de penalidade
aos eventuais descumpridores das normas.

Juntando-se a este esforco, o Instituto Ruy Barbosa, entidade que congrega os
Tribunais de Contas do Brasil, também realizou, em S&o Paulo, no dia 16 de junho, um Seminario que
contou com a participacdo de Conselheiros de Contas de varias Unidades da Federacéo, evento no
qual foram discutidas as formas de atuacdo de cada Tribunal. Atualmente tenho a honra de ser o
Presidente do Instituto Ruy Barbosa, eleito que fui no referido Seminario, e, meu compromisso € o de

promover permanente debate para a uniformizacéo de procedimentos por parte dos Tribunais.
ANTONIO ROQUE CITADINI

OP. 4.8.00
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